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УДОСКОНАЛЕННЯ ПЛАНУВАННЯ 
ЗАКОНОДАВЧОЇ ДІЯЛЬНОСТІ ПАРЛАМЕНТУ 

ВЕРХОВНОЮ РАДОЮ УКРАЇНИ ІХ СКЛИКАННЯ
АНОТАЦІЯ. У статті проаналізовано процес удосконалення планування законодавчої діяль-

ності парламенту Верховною Радою України ІХ скликання. Відзначено, що, попри численні 
спроби налагодити планову законодавчу діяльність, Верховній Раді України протягом ба-
гатьох років не вдавалося здійснювати системне планування законодавчого процесу. Наслід-
ком цього стало значне перевантаження парламенту законопроектами, які вносяться суб’єк-
тами права законодавчої ініціативи (так званий законодавчий спам), відсутність системної та 
планової законодавчої діяльності.

Узгодження за результатами президентських і парламентських виборів 2019 р. інтересів 
і бачення подальшого розвитку держави у трикутнику – Верховна Рада України, Президент 
України та Кабінет Міністрів України – уможливило більш послідовно підійти до планування 
законодавчої діяльності Верховної Ради України та визначити основи цього процесу на зако-
нодавчому рівні. Результатом такої діяльності стало внесення змін до Регламенту Верховної 
Ради України, який було доповнено ст. 19¹ “План законопроектної роботи Верховної Ради”, 
визначення структурних елементів цього Плану й обов’язковості підготовки та розгляду 
звіту про стан виконання Плану за попередній рік. Відповідно до нових норм Регламенту Вер-
ховної Ради України парламент, починаючи з 2020 р., щороку готує за пропозиціями Уряду 
України та парламентських комітетів і затверджує План законопроектної роботи Верховної 
Ради України.

Важливим у контексті планування законодавчої діяльності парламенту стало прийняття 
Закону України “Про правотворчу діяльність”, розділ III якого урегульовує питання плану-
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вання правотворчої діяльності. Норми Закону містять ряд новел щодо узасаднення плану-
вання правотворчої діяльності, систематизації планування законодавчої діяльності, зокрема 
запровадження підготовки документів публічної політики, особливостей планування пра-
вотворчої діяльності з розроблення проектів законів, поєднання доктринальних підходів, 
закордонного досвіду й національної практики щодо підготовки планів законодавчої діяль-
ності. Введення Закону в дію дасть змогу забезпечити прогнозований розвиток законодав-
ства на короткострокову та середньострокову перспективу, коригувати законодавчу діяль-
ність, визначати пріоритетні напрями розвитку законодавства, усувати прогалини та колізії 
в законодавчих актах.

КЛЮЧОВІ СЛОВА: Верховна Рада України, парламент, законодавча діяльність, планування, 
Регламент Верховної Ради України, План законопроектної роботи Верховної Ради України.

Планування як процес, спрямований на визначення порядку послідов-
ності дій для досягнення поставленої мети, застосовується у різних сферах 
суспільних відносин. Ефективність діяльності будь-якої інституції також 
безпосередньо залежить від належного планування та слідування розро-
бленому плану, його виконання й коригування із урахуванням факторів, 
які раніше не були актуальними або з’явилися вже після затвердження 
плану, проте можуть мати істотний вплив на його виконання.

Законодавча діяльність Верховної Ради України, яка є основною функ-
цією парламенту, так само має здійснюватися відповідно до плану, вра-
ховуючи базові чинники розвитку держави, її міжнародні зобов’язання, а 
також виклики, які постають в умовах захисту національного суверенітету, 
прав і свобод людини та громадянина. Оскільки Верховній Раді України 
ІХ скликання доводиться працювати в умовах безпрецедентних викликів, 
пов’язаних із повномасштабним російським вторгненням, запровадженням 
правового режиму воєнного стану й необхідністю оперативно ухвалювати 
законодавчі акти для захисту державної незалежності, планування законо-
давчої діяльності набуває особливої ваги.

МЕТОЮ СТАТТІ є аналіз удосконалення планування законодавчої діяльності 
парламенту Верховною Радою України ІХ скликання.

Питання планування законодавчої діяльності парламенту вже три-
валий час перебувають у сфері уваги фахівців-конституціоналістів та 
управлінців. Окремим питанням цієї проблематики присвячено праці та-
ких дослідників, як Т. Барабаш та О. Муза1, О. Богачова2, О. Копиленко3, 

1  Т Барабаш, О Муза, ‘Питання взаємодії органів державної влади у ході виконання Плану законодав-
чого забезпечення реформ (на прикладі діяльності Кабінету Міністрів України)’, План законодавчого 
забезпечення реформ в Україні: актуальні питання реалізації: зб. тез виступів учасників круглого столу 
(Ю Хорт, О Маруженко упоряд, Ін-т законодавства Верховної Ради України 2016) 28–33.

2 О Богачова, ‘Законотворчий процес в Україні: проблеми вдосконалення’ (дис канд юрид наук, 2006) 
233; О Копиленко, О Богачова, ‘Законотворчий процес: стан і шляхи вдосконалення’ [2010] 1 Наукові 
записки Інституту законодавства Верховної Ради України 5–14.

3 О Копиленко, ‘Актуальні проблеми розвитку держави і суспільства та формування перспективного 
законодавства’, Актуальні проблеми перспективного планування законодавчої діяльності парламен-
ту: матеріали наук.-практ. семінару, м. Київ, 12 лют. 2013 р. (Інститут законодавства Верховної Ради 
України 2013) 10–14; О Копиленко, ‘Реалізація реформ в Україні в контексті планування законодавчої 
діяльності парламенту’, Законодавча діяльність Верховної Ради України: стратегія планування в умовах 
європейської інтеграції: матеріали круглого столу, 28 січ. 2015 р. (Інститут законодавства Верховної 
Ради України 2015) 8–11.
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Л. Легін4, І. Мищак5, З. Погорєлова6, Ю. Ясенчук7 та ін. 
Водночас зміни в підходах до планування законодавчої діяльності, пов’я-

зані з потребою адаптації національного законодавства до законодавства 
Європейського Союзу, внесення відповідних змін до Регламенту Верховної 
Ради України8 та прийняття Закону України “Про правотворчу діяльність”9, 
зумовлюють необхідність переосмислення положень і висновків науковців, 
а також визначення подальших перспектив щодо планування законодавчої 
діяльності Верховної Ради України.

Як відзначають сучасні дослідники, проблема планування законодав-
чої діяльності має важливе значення не лише для організації роботи пар-
ламенту, а й для забезпечення стабільності правової системи, належної 
якості та передбачуваності національного законодавства, ефективності 
взаємовідносин суспільства та органів державної влади, їх збалансова-
ності10. Крім того, планування законодавчої діяльності відіграє важливу 
роль, бо забезпечує комплексний підхід до законодавчого регулювання су-
спільних відносин, дає можливість виділити пріоритетні напрями залежно 
від соціальних потреб, уможливлює цілеспрямовано розвивати, удоскона-
лювати законодавство11.

Про необхідність запровадження чіткого планування законодавчої діяль-
ності парламенту йшлося вже тривалий час, особливо враховуючи вели-
чезну кількість законопроектів, які вносяться на розгляд Верховної Ради 
України суб’єктами права законодавчої ініціативи. Фактично йдеться про 
так званий законодавчий спам, який накладає величезне навантаження на 
роботу парламентарів і суб’єктів забезпечення законодавчої діяльності, про-
те обернено пропорційний якості законодавчого процесу. Проте наявність 
у парламенті представників багатьох політичних сил, які за усталеною тра-
дицією вимірюють свою роботу кількістю внесених законопроектів, відсут-
ність чіткої координації законопроектної діяльності між Верховною Радою 
України й Урядом, часті зміни стратегічних орієнтирів розвитку держави 
тощо призводять до того, що проблема законодавчого спаму переходить від 

4 Л Легін, ‘Принципи законодавчого процесу: теоретичний аспект’ [2011] 8 Прикарпатський юридич-
ний вісник 72–82.

5 І Мищак, ‘Деякі підсумки законодавчої діяльності Верховної Ради України 5-го скликання щодо вико-
нання Перспективного плану закон одавчих робіт’ [2008] 3 Право України 7–11; І Мищак, ‘Конститу-
ційно-правові аспекти реалізації народними депутатами України права законодавчої ініціативи’ [2011] 
3(6) Наукові записки Інституту законодавства Верховної Ради України 56–61.

6 З Погорєлова, ‘Законодавчий процес в Україні: проблеми теорії і практики’ (дис канд юрид наук, 2004).
7 Ю Ясенчук, ‘Формування перспективного плану законодавчої роботи Верховної Ради України’, Зако-

нодавча діяльність Верховної Ради України: стратегія планування в умовах європейської інтеграції: ма-
теріали круглого столу, 28 січ. 2015 р. (Інститут законодавства Верховної Ради України 2015) 20–26.

8 Про внесення зміни до Регламенту Верховної Ради України щодо планування та системності зако-
нотворчої діяльності Верховної Ради України: Закон України від 03.10.2019 № 162-IX <https://zakon.
rada.gov.ua/laws/show/162-20#n5> (дата звернення 27.06.2025).

9 Про правотворчу діяльність: Закон України від 24.08.2023 № 3354-IX <https://zakon.rada.gov.ua/laws/
show/3354-20#Text> (дата звернення 27.06.2025).

10 Копиленко 2013 (н 3) 12.
11 Легін (н 4) 78.
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скликання до скликання, а законодавча діяльність парламенту здійснюється 
без чіткого планування.

Істотні зміни у плануванні законодавчої діяльності Верховної Ради Украї-
ни відбулися лише у 2019 р. після обрання Президентом України В. Зелен-
ського, створення у Верховній Раді України ІХ скликання коаліції монобіль-
шості та формування парламентською коаліцією нового складу Кабінету 
Міністрів України. Тож діяльність усіх суб’єктів права законодавчої ініціа-
тиви отримала єдиний вектор, що дало змогу узгодити позиції та бачення 
зазначеними суб’єктами шляхів подальшого розвитку держави.

Ідеї щодо необхідності посилення планування законодавчої діяльності 
Верховної Ради України лягли в основу змін до Регламенту Верховної Ради 
України12 (далі – Регламент). Так, із метою удосконалення планування за-
конодавчої діяльності парламенту Законом № 162-IX від 3 жовтня 2019 р.13 
Регламент було доповнено ст. 19¹ “План законопроектної роботи Верховної 
Ради”. Згідно з ч. 1 цієї статті парламент щорічно на початку чергової сесії за 
поданням Голови Верховної Ради України затверджує план законопроектної 
роботи Верховної Ради України (далі – План). Відповідний документ вклю-
чає пропозиції парламентських комітетів, оскільки їх підготовка та внесен-
ня є важливою складовою законопроектної функції комітетів згідно зі ст. 12 
Закону України “Про комітети Верховної Ради України”14.

Частиною 2 ст. 19¹ Регламенту було визначено обов’язкові елементи Пла-
ну. Так, План має містити перелік питань, які потребують законодавчого 
врегулювання, обґрунтування необхідності розроблення законопроекту, 
орієнтовні назву законопроекту та строки його подання, відповідальних за 
розроблення законопроекту, інформацію про пріоритетність внесення та 
розгляду законопроектів. Обов’язковим згідно з ч. 4 ст. 19¹ Регламенту ста-
ло подання до Верховної Ради України парламентськими комітетами у січні 
наприкінці чергової сесії Верховної Ради України звіту про стан виконання 
Плану за попередній рік15. Такий звіт є вагомим елементом контролю за ста-
ном виконання Плану та можливістю врахувати нереалізовані положення у 
черговому Плані.

Отже, підготовка Плану й аналіз стану його виконання вперше на законо-
давчому рівні були визначені парламентом ІХ скликання. Цьому передува-
ла копітка підготовча робота та розуміння й узгоджене бачення доцільності 
таких змін. Своєрідним підтвердженням цього є слова Голови Верховної 
Ради України Р. Стефанчука, який наголосив, що належне планування 
правотворчої діяльності дає змогу забезпечити передбачуваність розвитку 

12 Регламент Верховної Ради України: затверджений Законом України від 10.02.2010 № 1861-VI <https://
zakon.rada.gov.ua/laws/show/1861-17#Text> (дата звернення 27.06.2025).

13 Про внесення зміни до Регламенту Верховної Ради України щодо планування та системності зако-
нотворчої діяльності Верховної Ради України (н 8).

14 Про комітети Верховної Ради України: Закон України від 04.04.1995  № 116/95-ВР <https://zakon.rada.
gov.ua/laws/show/116/95-%E2%F0#Text> (дата звернення 27.06.2025).

15 Регламент Верховної Ради України (н 12).
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державної політики, а неврегульованість довгострокового планування пра-
вотворчої діяльності виявляється у проблемах із системністю законотворчої 
роботи, фаховою комунікацією та регламентацією взаємодії між суб’єктами 
правотворчої діяльності16.

Варто наголосити, що ефективне планування законодавчої діяльності не-
можливе без чіткої співпраці трьох основних владних суб’єктів – Верховної 
Ради України, Президента України та Кабінету Міністрів України. Безпосе-
редньо План законопроектної роботи Верховної Ради України готується з 
урахуванням Програми діяльності та орієнтовного плану законопроектних 
робіт Кабінету Міністрів України. Отже, План враховує пропозиції двох 
ключових суб’єктів права законодавчої ініціативи – народних депутатів 
України та Уряду України. Водночас орієнтири для підготовки Плану зада-
ються Президентом України головним чином через щорічні й позачергові 
послання до Верховної Ради України про внутрішнє і зовнішнє становище 
України, передбачені п. 2 ч. 1 ст. 106 Конституції України17. Таким чином ре-
алізується узгодження позицій усіх суб’єктів права законодавчої ініціативи 
в Україні. 

Цілком слушною є думка науковців про те, що процес планування за-
конодавчої діяльності можливий лише із використанням усього комплексу 
дослідних, експертних робіт, аналізу необхідної політичної, соціальної ін-
формації, тобто його реалізація можлива при дотриманні принципу науко-
вої обґрунтованості законодавчих рішень18. Водночас узгодження позицій 
ключових владних суб’єктів щодо стратегії розвитку України відбувається 
також шляхом вироблення спільного бачення за результатами нарад пред-
ставників відповідних суб’єктів з урахуванням програмних документів і 
міжнародних зобов’язань нашої держави. Так, за результатами наради, що 
відбулася 4 листопада 2019 р., із метою забезпечення здійснення структур-
них економічних реформ, запровадження додаткових механізмів для при-
скорення соціально-економічного розвитку України, підвищення добробу-
ту населення, гармонійного розвитку регіонів, продовження впровадження 
європейських стандартів життя було видано Указ Президента України “Про 
невідкладні заходи з проведення реформ та зміцнення держави”19 від 8 ли-
стопада 2019 р. № 837/2019. Цим Указом Кабінету Міністрів України, серед 
іншого, доручено розробити та внести на розгляд парламенту низку законо-
давчих актів у різних сферах суспільних відносин, спрямованих на усунення 
законодавчих колізій і прогалин, виконання міжнародно-правових зобов’я-

16 Планування законопроектної роботи – стратегічний вектор сучасного брендингу Верховної Ради 
України (Голос України 2021 24 груд) <https://www.golos.com.ua/article/354685> (дата звернення 
27.06.2025).

17 Конституція України від 28.06.1996 <https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/254%D0%BA/96-
%D0%B2%D1%80#Text> (дата звернення 27.06.2025).

18 Погорєлова (н 6).
19 Про невідкладні заходи з проведення реформ та зміцнення держави: Указ Президента України від 

08.11.2019 № 837/2019 <https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/837/2019#Text> (дата звернення 27.06.2025).
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зань нашої держави, зокрема у сфері євроінтеграції. Крім того, в Указі вказу-
валося не необхідність законодавчого врегулювання процесу правотвор-
чості, що стало основою для прийняття майбутнього Закону України “Про 
правотворчу діяльність”.

З урахуванням відповідних доручень Президента України, пропозицій 
Уряду та народних депутатів України було підготовлено План законопро-
ектної роботи Верховної Ради України на 2020 р.20, затверджений Постано-
вою Верховної Ради України від 16 червня 2020 р. № 689-IX. План складався 
з Основної й Додаткової частин і загалом містив 878 пунктів, що містили 
перелік питань, які потребують законодавчого врегулювання (орієнтовна 
назва законопроекту), обґрунтування необхідності розроблення законопро-
екту, строк подання відповідного законопроекту до парламенту, суб’єкта 
права законодавчої ініціативи, що мав розробити законопроект, та орієн-
товний головний комітет, а також строк внесення законопроекту на розгляд 
сесії Верховної Ради України. 

Постановою Верховної Ради України від 16 червня 2020 р. № 689-IX ре-
комендовано суб’єктам права законодавчої ініціативи першочергово здій-
снювати розроблення та внесення на розгляд Верховної Ради України зако-
нопроектів, визначених Планом законопроектної роботи Верховної Ради 
України на 2020 рік, з урахуванням установлених у ньому строків. Коміте-
там Верховної Ради України відповідно до предметів їх відання доручало-
ся забезпечити:  1) складання планів-графіків робіт над законопроектами та 
розкладу засідань комітетів на основі Плану та відповідно до передбаченої 
ним пріоритетності законопроектів;  2) внесення пропозицій щодо поряд-
ку денного сесії, розкладу пленарних засідань сесії та тижневого порядку 
денного пленарних засідань Верховної Ради України з урахуванням Плану; 
 3) своєчасність опрацювання і надання народним депутатам України перед-
бачених Планом законопроектів, супровідних документів, аналітичних і 
довідкових матеріалів до них, а також повноту та обґрунтованість висновків 
щодо таких законопроектів;  4) надання додаткового обґрунтування необхід-
ності розгляду Верховною Радою України законопроектів, не передбачених 
Планом, для включення їх до порядку денного.

Окремо варто відзначити положення Постанови Верховної Ради України 
від 16 червня 2020 р. № 689-IX щодо вдосконалення процедури плануван-
ня законодавчої діяльності Верховної Ради України. Відповідні доручення 
щодо підготовки зазначених пропозицій і внесення їх парламенту були дані 
комітетам Верховної Ради України з питань правової політики, з питань Ре-
гламенту, депутатської етики та організації роботи Верховної Ради України. 

20 План законопроектної роботи Верховної Ради України на 2020 рік, затверджений Постановою Верхов-
ної Ради України від 16.06.2020 № 689-IX <https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/689-20#Text> (дата звер-
нення 27.06.2025).
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Безумовно, значна кількість питань, що були включені до Плану законо-
проектної роботи Верховної Ради України на 2020 р., реалізацію яких за фак-
том передбачалося здійснити в другій половині 2020 р., так і не була втілена 
у нормах законопроектів і не розглянута вчасно парламентом. Тож частина з 
них була включена до Плану законопроектної роботи Верховної Ради Украї-
ни на 2021 р.21, підготовленого у строки, передбачені Регламентом Верхов-
ної Ради України та затвердженим Постановою Верховної Ради України від 
2 лютого 2021 р. № 1165-IX.

Особливістю Плану законопроектної роботи Верховної Ради України на 
2021 р. стало виокремлення підрозділів питань, пов’язаних з європейською 
та євроатлантичною інтеграцією України і виконанням відповідних міжна-
родних зобов’язань нашої держави. Загалом План був більш реалістичним 
у кількісному відношенні та передбачав 376 завдань, які мали бути реалізо-
вані у вигляді підготовки й подання на розгляд парламенту окремих законо-
проектів. 

Надалі й інші плани законопроектних робіт Верховної Ради України вже 
готувалися та затверджувалися парламентом вчасно, згідно з вимогами Ре-
гламенту Верховної Ради України, навіть в умовах правового режиму воєн-
ного стану. Так, План законопроектної роботи Верховної Ради України на 
2022 р.22 був затверджений Постановою Верховної Ради України від 15 лю-
того 2022 р. № 2036-IX (містив 662 питання), План законопроектної роботи 
Верховної Ради України на 2023 р.23 був затверджений Постановою Верхов-
ної Ради України від 7 лютого 2023 р. № 2910-IX (містив 529 питань), План 
законопроектної роботи Верховної Ради України на 2024 р.24 був затвердже-
ний Постановою Верховної Ради України від 6 лютого 2024 р. № 3561-IX (мі-
стив 386 питань), План законопроектної роботи Верховної Ради України на 
2025 р.25 був затверджений Постановою Верховної Ради України від 11 люто-
го 2025 р. № 4228-IX (охоплює 417 питань).

Істотним кроком уперед у контексті унормування планування законодав-
чої діяльності парламенту стало прийняття Закону України “Про правотвор-
чу діяльність” від 24 серпня 2023 р. № 3354-IX (далі – Закон). Питанням пла-
нування правотворчої діяльності присвячено розділ 6 Закону. Відповідно до 

21 План законопроектної роботи Верховної Ради України на 2021 рік, затверджений Постановою Вер-
ховної Ради України від 02.02.2021 № 1165-IX <https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/1165-20#Text> (дата 
звернення 27.06.2025).

22 План законопроектної роботи Верховної Ради України на 2022 рік, затверджений Постановою Вер-
ховної Ради України від 15.02.2022 № 2036-IX <https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/2036-20#Text> (дата 
звернення 27.06.2025).

23 План законопроектної роботи Верховної Ради України на 2023 рік, затверджений Постановою Вер-
ховної Ради України від 07.02.2023 № 2910-IX <https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/2910-20#Text> (дата 
звернення 27.06.2025).

24 План законопроектної роботи Верховної Ради України на 2024 рік, затверджений Постановою Вер-
ховної Ради України від 06.02.2024 № 3561-IX <https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/3561-20#Text> (дата 
звернення 27.06.2025).

25 План законопроектної роботи Верховної Ради України на 2025 рік, затверджений Постановою Вер-
ховної Ради України від 11.02.2025 № 4228-IX <https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/4228-20#Text> (дата 
звернення 27.06.2025).



w
w

w
.p

ra
vo

u
a.

co
m

.u
a

72

Леся Ваолевська, Іван Мищак

ч. 1 ст. 24 Закону планування правотворчої діяльності здійснюється з метою 
забезпечення прогнозованого розвитку публічної політики, єдності, без-
перервності процесу підготовки та прийняття (видання) нормативно-пра-
вових актів, узгодженої правотворчої діяльності суб’єктів правотворчої 
діяльності. Планування правотворчої діяльності забезпечується шляхом 
прийняття документів:  1) поточного планування (строком до одного року); 
 2) перспективного планування (строком понад один рік). Згідно з ч. 2 цієї 
статті планування правотворчої діяльності здійснюється з урахуванням: 
 1) міжнародно-правових зобов’язань України, а також напрямів, пріоритетів 
і цілей, визначених програмними документами;  2) документів публічної 
політики.

Важливою новелою в контексті перспективного планування законодав-
чої діяльності є передбачене ст. 22 Закону розроблення Наукової концепції 
розвитку законодавства України (далі – Концепція). Концепція відповідно 
до Закону розробляється один раз на п’ять років Національною академією 
наук України й надсилається до Кабінету Міністрів України для її врахуван-
ня під час планування правотворчої діяльності. Отже, на законодавчому 
рівні вперше визначено не лише необхідність підготовки науково обґрунто-
ваної Наукової концепції розвитку законодавства України, а й залучення до 
цього процесу вчених і фахівців-практиків. Ще одним вагомим чинником 
потенційного врахування наукових пропозицій і рекомендацій у правотвор-
чій діяльності є положення ч. 5 ст. 22 Закону, згідно з якими міністерство, 
що забезпечує формування та реалізує державну політику у сферах освіти 
і науки, наукової, науково-технічної діяльності, у порядку, встановленому 
Кабінетом Міністрів України, повинно здійснювати моніторинг наукових 
результатів у захищених дисертаціях на здобуття ступеня або наукового 
ступеня у сфері права та передавати такі результати до міністерства, що 
забезпечує формування державної правової політики, для врахування їх у 
правотворчій діяльності.

Особливості планування законодавчої діяльності визначені ст. 25 Закону, 
відповідно до якої Верховна Рада України щороку в січні, наприкінці черго-
вої сесії, затверджує план законопроектної роботи Верховної Ради України 
на поточний рік, що включає період двох наступних чергових сесій. План 
законопроектної роботи Верховної Ради України формується у порядку, 
визначеному Регламентом Верховної Ради України.  Перспективне плануван-
ня правотворчої діяльності з розроблення проектів законів забезпечується 
шляхом схвалення Програми діяльності Кабінету Міністрів України, розро-
блення та затвердження інших планів і програм перспективного розвитку 
законодавства України.

Ще однією новелою Закону України “Про правотворчу діяльність” у кон-
тексті систематизації та планування законодавчої діяльності стало запро-
вадження документів публічної політики (ст. 20 Закону). Призначення цих 
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документів – визначення проблем, що існують у суспільних відносинах, оп-
тимальних способів їх вирішення, а також прогнозування перспективного 
розвитку правового регулювання суспільних відносин. До документів пуб-
лічної політики ч. 2 ст. 20 Закону віднесено:  1) аналітичні документи публіч-
ної політики (зелена книга,  оцінка впливу,  біла книга,  концепція проекту 
нормативно-правового акта);  2) прогнозні документи публічної політики; 
 3) програмні документи публічної політики.

Характерною рисою планування законодавчої діяльності парламенту 
останніх років є посилення складової, спрямованої на прийняття законів, 
спрямованих на гармонізацію національного законодавства із правом ЄС. 
Так, із 2023 р. у плані законопроектних робіт євроінтеграційні законопро-
екти почали позначатися прапорцем ЄС, а у Плані законопроектної роботи 
Верховної Ради України на 2025 р.26  розділ І включає “Перелік питань, що 
потребують законодавчого врегулювання, спрямованих на адаптацію зако-
нодавства України до положень права Європейського Союзу (acquis ЄС) в 
частині виконання міжнародно-правових зобов’язань України у сфері євро-
пейської інтеграції”.

Доцільно наголосити на посиленні ролі комітетів Верховної Ради Украї-
ни в процесі планування законодавчої діяльності. Вагомість парламентсь-
ких комітетів у плануванні законодавчої діяльності притаманна багатьом 
демократичним державам. Зокрема, як справедливо відзначили Т. Барабаш 
та О. Муза, сила комітетів Конгресу США зумовлюється широкою сферою 
їх компетенції – від відстеження політики міністерств і видатків уряду до 
розподілу бюджетних асигнувань на фінансування органів влади та реалі-
зацію федеральних програм. Тому для органів влади співпраця з профіль-
ними комітетами Конгресу часто є навіть важливішою, ніж з урядом США27.

Зважаючи на світові демократичні традиції, роль парламентських комі-
тетів в Україні, у тому числі в частині планування законодавчої діяльності, 
поступово посилюється. Із урахуванням нових норм Регламенту Верховної 
Ради України й положень Закону України “Про правотворчу діяльність” 
парламентські комітети роблять вагомий внесок у формування планів зако-
нопроектної роботи Верховної Ради України на відповідний рік. Крім того, 
доручення комітетам Верховної Ради України відповідно до предметів їх 
відання щодо складання планів-графіків робіт над законопроектами та роз-
кладу засідань комітетів на основі Плану законопроектної роботи Верховної 
Ради України, внесення пропозицій щодо порядку денного сесії, а також до 
порядку денного триваючого пленарного засідання Верховної Ради Украї-
ни з урахуванням Плану, своєчасності опрацювання та надання народним 
депутатам України передбачених Планом законопроектів тощо є обов’язко-

26 План законопроектної роботи Верховної Ради України на 2025 р. (н 25).
27 Барабаш, Муза (н 1) 33.
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вою складовою положень постанов парламенту про затвердження планів 
законопроектної роботи Верховної Ради України на відповідний рік.

Вагому роль у підготовці й опрацюванні планів законопроектної робо-
ти Верховної Ради України відіграють суб’єкти забезпечення законодавчої 
діяльності. Так, Апарат Верховної Ради України згідно з п. 7 Положення про 
Апарат Верховної Ради України ‘готує за пропозиціями суб’єктів права за-
конодавчої ініціативи та комітетів Верховної Ради України проекти перспек-
тивних і поточних планів законопроектної роботи Верховної Ради України’, 
а також ‘надає консультативну та організаційну допомогу народним депу-
татам України, комітетам та іншим органам Верховної Ради України у вико-
нанні планів законопроектної роботи’28.

Окремо варто відзначити роль Дослідницької служби Верховної Ради 
України, яка була створена розпорядженням Голови Верховної Ради України 
від 11 серпня 2022 р. № 43829 на виконання ч. 6 ст. 7 Регламенту Верховної 
Ради України. Так, Дослідницька служба Верховної Ради України відповід-
но до підпункту 7 п. 10 Положення про Дослідницьку службу Верховної 
Ради України ‘бере консультативну участь у процесі розроблення проекту 
Плану законопроектної роботи Верховної Ради України, здійснює правовий 
моніторинг його реалізації за зверненням Голови Верховної Ради України, 
комітету Верховної Ради України’30. Зокрема, Дослідницька служба Верхов-
ної Ради України підготувала й надала Голові Верховної Ради України про-
позиції до проекту Плану законопроектної роботи Верховної Ради України 
на 2024 р. на основі рекомендацій, викладених у Звіті Європейської Комісії 
щодо України в межах Пакета розширення ЄС. Крім того, у 2025 р. Дослід-
ницька служба Верховної Ради України підготувала Аналітичну записку за 
результатами правового моніторингу реалізації Плану законопроектної ро-
боти Верховної Ради України на 2024 р., у якій розглянуто питання реаліза-
ції Плану в контексті діяльності парламентських комітетів. Відповідно до 
проведеного аналізу загалом було реалізовано 55 питань Плану (прийнято 
законів). Із них за розділом І (“Перелік питань, що потребують законодавчо-
го врегулювання, спрямованих на адаптацію законодавства України до по-
ложень права Європейського Союзу (acquis ЄС) у частині виконання міжна-
родно-правових зобов’язань України у сфері європейської інтеграції”) – 15; 
за розділом ІІ (“Перелік інших питань, що потребують законодавчого вре-

28 Положення про Апарат Верховної Ради України, затверджене розпорядженням Голови Верховної 
Ради України від 25.08.2011 № 769 (у редакції розпорядження Голови Верховної Ради України № 734 
від 20.11.2014) <https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/769/11-%D1%80%D0%B3#Text> (дата звернення 
27.06.2025).

29 Про Дослідницьку службу Верховної Ради України: розпорядження Голови Верховної Ради України від 
11.08.2022 № 438 <https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/438/22-%D1%80%D0%B3#Text> (дата звернення 
27.06.2025).

30 Положення про Дослідницьку службу Верховної Ради України: затверджене розпорядженням Голо-
ви Верховної Ради України від 11.08.2022 № 438 (у редакції розпорядження Голови Верховної Ради 
України від 03.05.2024 № 420 <https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/438/22-%D1%80%D0%B3#Text> (дата 
звернення 27.06.2025).
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гулювання”) – 40. Крім того, у першому читанні прийнято 54 законопроек-
ти. Із них за розділом І – 10; за розділом ІІ – 44. Із 36 законодавчих ініціатив, 
позначених як євроінтеграційні, прийнято 11. Також за результатами прове-
деного Дослідницькою службою Верховної Ради України аналізу можна ви-
окремити особливості планування законопроектної роботи парламенту та 
реалізації Плану у 2024 р., серед яких: менша кількість запланованих законів 
порівняно з 2023 р. (529); переважна більшість законодавчих ініціатив щодо 
внесення змін і доповнень до чинних законодавчих актів (нових законів – 
24 %); визначення у 15 (із 36-ти) пунктах Плану (41,6 %) відповідальними за 
розробку (подання) законопроектів із позначкою “євроінтеграційний” лише 
народних депутатів України; внесення до Плану законопроектів, прийнятих 
за основу у попередні роки тощо. Враховуючи той факт, що стан виконан-
ня Плану законопроектної роботи Верховної Ради України на 2024 р. було 
подано Дослідницькою службою Верховної Ради України в розрізі парла-
ментських комітетів, такий аналіз може бути корисним для комітетів Вер-
ховної Ради України в контексті удосконалення роботи щодо планування 
законодавчої діяльності та реалізації плану законопроектної роботи Верхов-
ної Ради України на відповідний рік.

ВИСНОВКИ. Планування законодавчої діяльності є важливою передумо-
вою ефективної роботи Верховної Ради України загалом. Спільне бачен-
ня перспектив розвитку держави у трикутнику – Верховна Рада України, 
Президент України та Кабінет Міністрів України, – дало змогу парламенту 
на законодавчому рівні закласти основи планової діяльності як у коротко-
строковій, так і середньостроковій перспективі. Саме парламент ІХ скли-
кання, урахувавши рекомендації міжнародних організацій, експертів та 
попередній досвід планування законодавчої діяльності, вніс відповідні 
зміни до Регламенту Верховної Ради України, встановивши обов’язковість 
щорічного затвердження плану законопроектної роботи Верховної Ради 
України, підготовленого за пропозиціями Уряду України та парламентсь-
ких комітетів, а також звіту про стан виконання плану за попередній рік, 
що дає змогу коригувати законодавчу діяльність, визначати пріоритетні 
напрями розвитку законодавства, усувати прогалини та колізії в законо-
давчих актах. 

Важливим у контексті планування законодавчої діяльності парламенту 
стало прийняття Закону України “Про правотворчу діяльність”, введення 
якого в дію дасть змогу забезпечити прогнозований розвиток законодавства 
та стратегічні пріоритети держави на основі підготовки документів публіч-
ної політики. Норми Закону в частині планування законодавчої діяльності 
мають системний характер, передбачивши підготовку Національною ака-
демією наук України п’ятирічної Наукової концепції розвитку законодав-
ства України та її врахування Кабінетом Міністрів України під час плануван-
ня правотворчої діяльності. Такий підхід, разом із урахуванням пропозицій 
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і рекомендацій дисертаційних досліджень щодо удосконалення законодав-
ства, поєднує доктринальні підходи, кращий закордонний досвід і націо-
нальну практику планування законодавчої діяльності та сприятиме прогно-
зованості розвитку законодавства в Україні, його відповідності суспільним 
потребам, захисту прав і свобод людини та громадянина.
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Lesia Vaolevska
Ivan Myshchak

IMPROVING THE LEGISLATIVE ACTIVITY PLANNING OF THE 
VERKHOVNA RADA OF UKRAINE OF THE IX CONVOCATION

ABSTRACT. The article analyses the process of improving the Parliament legislative activity 
planning by the Verkhovna Rada of Ukraine of the IX convocation. It is noted that despite numerous 
attempts to establish planned legislative activity, the Verkhovna Rada of Ukraine has not been able 
to carry out systematic planning of the legislative process for many years. This has resulted in a 
significant overload of the Parliament with draft laws submitted by the subjects of the legislative 
initiative right (the so-called legislative spam), and the lack of systematic and planned legislative 
activity.

Following the 2019 presidential and parliamentary elections, the coordination of interests and 
visions of further development of the state in the triangle – the Verkhovna Rada of Ukraine, the 
President of Ukraine and the Cabinet of Ministers of Ukraine – allowed for a more consistent 
approach to planning the legislative activities of the Verkhovna Rada of Ukraine and defining the 
basis for this process at the legislative level. This resulted in amendments to the Rules of Procedure of 
the Verkhovna Rada of Ukraine, which were supplemented by Article 19¹ ‘Plan of Legislative Work 
of the Verkhovna Rada’, defining the structural elements of this Plan and the obligation to prepare 
and review a report on the Plan implementation status for the previous year. In accordance with 
the new rules of the Rules of Procedure of the Verkhovna Rada of Ukraine, starting from 2020, the 
Parliament annually prepares and approves the Plan of Legislative Work of the Verkhovna Rada of 
Ukraine based on proposals of the Government of Ukraine and parliamentary committees.

The adoption of the Law of Ukraine ‘On Lawmaking Activity’, Section III of which regulates the 
issues of lawmaking planning, was important in the context of planning the Parliament legislative 
activity. The Law provisions contain a number of novelties aimed at consolidating the lawmaking 
activity planning, systematising legislative planning, including the introduction of public policy 
document preparation, specifics of planning lawmaking activities related to drafting laws, and a 
combination of doctrinal approaches, as well as foreign experience and national practice in preparing 
legislative plans. The Law enactment will make it possible to ensure predictable development of 
legislation in the short and medium term, adjust legislative activities, identify priority areas for 
legislative development, and eliminate gaps and conflicts in legislative acts.

KEYWORDS: Verkhovna Rada of Ukraine, parliament, legislative activity, planning, Rules of 
Procedure of the Verkhovna Rada of Ukraine, Plan of Legislative Work of the Verkhovna Rada of 
Ukraine.


